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ОБЗОР ОСНОВНЫХ ИЗМЕНЕНИЙ
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

Федеральный конституционный закон от 02.06.2009

№ 2-ФКЗ «О внесении изменений в Федеральный

конституционный закон «О Конституционном Суде

Российской Федерации»

Внесенными изменениями установлен новый поря-

док наделения полномочиями Председателя Консти-

туционного Суда РФ и его заместителей. Установле-

но, что указанные лица назначаются на должность

Советом Федерации Федерального Собрания РФ по

представлению Президента РФ из числа судей Кон-

ституционного Суда РФ сроком на 6 лет и по истече-

нии указанного срока вновь могут быть назначены

на ту же должность. Ранее указанные лица избира-

лись судьями Конституционного Суда РФ тайным

голосованием на 3 года. Также упразднена долж-

ность судьи-секретаря и введена еще одна долж-

ность заместителя Председателя Конституционного

Суда РФ.

Федеральный закон от 03.06.2009 № 118-ФЗ «О вне-

сении изменения в статью 14 Федерального закона

«Об основных гарантиях прав ребенка в Россий-

ской Федерации»

Установлено, что органы государственной власти

Российской Федерации принимают меры по защи-

те ребенка от информации, пропаганды и агитации,

наносящих вред его здоровью, нравственному

и духовному развитию, в том числе от рекламы

алкогольной продукции и табачных изделий,

а также от распространения печатной продукции,

аудио- и видеопродукции, пропагандирующей наси-

лие и жестокость, наркоманию, токсикоманию,

антиобщественное поведение. В связи с этим уста-

навливаются нормативы распространения аудио- и

видеопродукции, печатной и иной продукции, не

рекомендуемой ребенку для пользования до дости-

жения им возраста 18 лет.

ОБЗОР ОСНОВНЫХ ИЗМЕНЕНИЙ
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
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Федеральный закон от 03.06.2009 № 103-ФЗ

«О деятельности по приему платежей физических

лиц, осуществляемой платежными агентами»

Принятый Закон регулирует отношения, возникающие

при осуществлении деятельности по приему платеж-

ным агентом от плательщика денежных средств,

направленных на исполнение денежных обязательств

физического лица перед поставщиком по оплате това-

ров (работ, услуг), а также направленных органам госу-

дарственной власти, органам местного самоуправле-

ния и бюджетным учреждениям, находящимся в их

ведении, в рамках выполнения ими функций, установ-

ленных законодательством Российской Федерации.

В Законе подробно рассматриваются условия осу-

ществления приема платежей, особые требования к

кассовому чеку, выдаваемому платежным агентом пла-

тельщику, требования к автоматическим устройствам

для приема платежей физических лиц. После вступле-

ния в силу настоящего Закона, т. е. с 1 января 2010 г.,

прием платежей без использования контрольно-кассо-

вой техники и выдачи кассовых чеков, соответствую-

щих требованиям настоящего Закона, не допускается.

Федеральный закон от 03.06.2009 № 115-ФЗ

«О внесении изменений в Федеральный закон «Об

акционерных обществах» и статью 30 Федерально-

го закона «О рынке ценных бумаг»

Теперь акционерам предоставлено право заключить

акционерное соглашение, под которым понимается

договор об осуществлении прав, удостоверенных

акциями и (или) об особенностях осуществления прав

на акции.

По акционерному соглашению его стороны обязуются

осуществлять определенным образом права, удосто-

веренные акциями, и (или) права на акции и (или) воз-

держиваться от осуществления указанных прав.

Акционерным соглашением может быть предусмотре-

на обязанность его сторон голосовать определенным

образом на общем собрании акционеров, согласовы-

вать вариант голосования с другими акционерами,

приобретать или отчуждать акции по заранее опреде-

ленной цене и (или) при наступлении определенных

обязательств, воздерживаться от отчуждения акций

до наступления определенных обязательств, а также

осуществлять согласованно иные действия, связан-

ные с управлением обществом, с деятельностью,

реорганизацией и ликвидацией общества.

В отличие от соглашения участников общества с огра-

ниченной ответственностью в акционерном соглаше-

нии может быть предусмотрена возможность урегули-

рования вопросов ответственности акционеров

в случае нарушения его условий.

Также внесенными изменениями в том числе установле-

но, что в случае, если предлагаемая повестка дня вне -

очередного общего собрания акционеров содержит

вопрос об образовании единоличного исполнительного

органа общества и (или) о досрочном прекращении пол-

номочий этого органа, акционеры или акционер, являю-

щиеся в совокупности владельцами не менее 2% голо-

сующих акций общества, вправе предложить кандидата

на должность единоличного исполнительного органа.

Уточнен также перечень документов, обязанность по

хранению которых возложена на акционерное обще-

ство.

Постановление Правительства РФ от 01.06.2009

№ 457 «О Федеральной службе государственной

регистрации, кадастра и картографии»

Утверждено Положение о Федеральной службе госу-

дарственной регистрации, кадастра и картографии,

которая является федеральным органом исполнитель-

ной власти, осуществляющим функции в том числе по

государственной регистрации прав на недвижимое

имущество и сделок с ним; по оказанию государствен-

ных услуг в сфере ведения государственного кадастра

недвижимости; осуществления государственного када-

стрового учета недвижимого имущества; кадастровой

деятельности; государственной кадастровой оценки

земель; землеустройства; государственного монито-

ринга земель, а также функции по осуществлению

государственного геодезического надзора, государ-

ственного земельного контроля и надзора за деятель-

ностью саморегулируемых организаций оценщиков.

Письмо Министерства финансов РФ от 03.06.2009

№ 03-02-08/46

Департамент налоговой и таможенно-тарифной поли-

тики, рассмотрев письмо по вопросу о порядке обжа-

лования решений налоговых органов, разъяснил, что в
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НК РФ не предусмотрено участия налогоплательщика

в процедуре рассмотрения его жалобы вышестоящим

налоговым органом.

Указание Центрального банка РФ от 04.06.2009

№ 2247-У «О размере ставки рефинансирования

Банка России»

С 5 июня 2009 г. ставка рефинансирования Банка

России установлена в размере 11,5% годовых,

а также снижены процентные ставки по кредитам

овернайт, ломбардным кредитам, по операциям пря-

мого РЕПО и т.д., проводимым Банком России (см.

Указания ЦБ РФ от 04.06.2009 № 2246-У, 2245-У,

2244-У, 2243-У).

Указ Президента РФ от 24.06.2009 № 715 «Об обще-

российских обязательных общедоступных телека-

налах и радиоканалах»

В целях обеспечения свободы массовой информации

и создания условий для получения населением соци-

ально значимой информации утвержден перечень

общероссийских обязательных общедоступных теле-

каналов и радиоканалов, являющихся обязательными

для распространения на всей территории Российской

Федерации и бесплатными для потребителей.

В утвержденный перечень вошли восемь федераль-

ных телеканалов, в том числе ОАО «Телекомпания

НТВ», и три российские радиостанции.

Установлено, что эфирная наземная трансляция ука-

занных телеканалов и радиоканалов на всей террито-

рии Российской Федерации, а также создание и раз-

вертывание цифровых наземных сетей для их

эфирной трансляции осуществляются федеральным

государственным унитарным предприятием «Россий-

ская телевизионная и радиовещательная сеть».

Правительству РФ поручено осуществить лицензиро-

вание и иные необходимые мероприятия по распро-

странению и трансляции общероссийских обязатель-

ных общедоступных телеканалов и радиоканалов,

предоставить телерадиовещательным организациям,

осуществляющим их вещание, субсидии на оплату

предоставленных федеральным государственным

унитарным предприятием «Российская телевизион-

ная и радиовещательная сеть» услуг по эфирной

наземной аналоговой трансляции, а также утвердить

федеральную целевую программу «Развитие телера-

диовещания в Российской Федерации на 2009—2015

годы».

Постановление Правительства РФ от 15.06.2009

№ 478 «О единой системе информационно-спра-

вочной поддержки граждан и организаций по

вопросам взаимодействия с органами исполни-

тельной власти и органами местного самоуправле-

ния с использованием информационно-телеком-

муникационной сети Интернет»

В целях обеспечения информационной открытости

деятельности государственных органов исполнитель-

ной власти и органов местного самоуправления Пра-

вительство РФ одобрило Концепцию единой системы

информационно-справочной поддержки граждан

и организаций по вопросам взаимодействия с органа-

ми исполнительной власти и органами местного

самоуправления с использованием информационно-

телекоммуникационной сети Интернет (далее — Кон-

цепция), а также Правила размещения в федеральных

государственных информационных системах «Свод-

ный реестр государственных и муниципальных услуг

(функций)» и «Единый портал государственных

и муниципальных услуг (функций)» сведений о госу-

дарственных и муниципальных услугах (функциях)

(далее — Правила).

Согласно Концепции единая система информационно-

справочной поддержки является организационной

совокупностью государственных информационных

ресурсов и информационных систем, необходимых

для обеспечения комплексной информационно-спра-

вочной поддержки граждан и организаций по вопро-

сам взаимодействия с органами исполнительной вла-

сти и органами местного самоуправления, в том числе

в части предоставления государственных и муници-

пальных услуг. 

Единая система включает в себя «Сводный реестр

государственных и муниципальных услуг (функций)» и

«Единый портал государственных и муниципальных

услуг (функций)», оператором которых назначено

Министерство связи и массовых коммуникаций РФ, а

также региональные порталы государственных и

муниципальных услуг (функций) и реестры государст-

венных и муниципальных услуг (функций), предоста-

вляемых (исполняемых) органами исполнительной
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власти субъектов Российской Федерации и органами

местного самоуправления.

Сводный реестр — это федеральная государственная

информационная система, содержащая сведения

о предоставляемых услугах и исполняемых функциях,

предназначенные для предоставления в установлен-

ном порядке по запросам заинтересованных лиц

и состоящая из следующих разделов:

федеральный реестр государственных услуг (функ -

ций);

реестр государственных услуг (функций) субъектов

Российской Федерации;

реестр муниципальных услуг (функций);

раздел справочной информации.

Единый портал — это федеральная государственная

информационная система, которая обеспечивает доступ

граждан и организаций к части сведений об услугах (фун-

кциях), размещенных в Сводном реестре, предназначен-

ных для распространения. 

Сведения об услугах (функциях), размещаемых на Еди-

ном портале, должны быть полными и достоверными.

Состав сведений об услугах (функциях), размещаемых на

Едином портале, определяется в соответствии с утверж-

денными Правилами.

Министерству экономического развития РФ, назначенно-

му уполномоченным органом по ведению информацион-

ного ресурса Сводного реестра, предписано по согласо-

ванию с Министерством связи и массовых коммуникаций

РФ утвердить методические рекомендации о порядке

заполнения электронных форм Сводного реестра и раз-

местить указанные рекомендации на едином портале.

Федеральным органам исполнительной власти предпи-

сано определить лиц, ответственных за размещение

сведений о государственных услугах (функциях) в Свод-

ном реестре, организовать получение ими сертифика-

тов ключей подписей и средств электронной цифровой

подписи и в течение пяти месяцев представить в упол-

номоченный орган по ведению информационного ресур-

са Сводного реестра сведения о государственных услу-

гах (функциях) для размещения их в Сводном реестре.

Федеральный закон от 28.06.2009 № 124-ФЗ «О

внесении изменений в отдельные законодатель-

ные акты Российской Федерации»

В ГПК РФ, АПК РФ и Федеральный закон «О государ-

ственной судебно-экспертной деятельности в Россий-

ской Федерации» внесены изменения, уточняющие

порядок проведения судебных экспертиз и устанавли-

вающие ответственность экспертов и руководителей

судебно-экспертных учреждений за немотивирован-

ное нарушение сроков представления экспертного

заключения. В том числе установлено, что эксперт или

государственное судебно-экспертное учреждение не

вправе отказаться от производства судебной экспер-

тизы в установленный судом срок в связи с отказом

стороны по делу произвести оплату экспертизы до ее

проведения. 

Также внесены изменения в КоАП РФ и Федеральный

закон «О почтовой связи», устанавливающие админи-

стративную ответственность за нарушение операто-

ром почтовой связи правил оказания услуг почтовой

связи в отношении сроков или порядка доставки (вру-

чения) адресату судебных извещений в виде админи-

стративного штрафа (для должностных лиц — от 500

до 1000 руб., для юридических лиц — от 5 до 10 тыс.

руб.).

Федеральный закон от 29.06.2009 № 132-ФЗ «О

внесении изменения в статью 424 части первой

Гражданского кодекса Российской Федерации»

Установлено, что в предусмотренных законом случаях

применяются цены (тарифы, расценки, ставки и т.п.),

устанавливаемые или регулируемые не только упол-

номоченными на то государственными органами, но и

органами местного самоуправления.

Федеральный закон от 28.06.2009 № 127-ФЗ

«О внесении изменений в статьи 6 и 7 Федерально-

го закона «О правовом положении иностранных

граждан в Российской Федерации» и статью 14

Федерального закона «О гражданстве Российской

Федерации»

Расширен перечень оснований для получения ино-

странными гражданами разрешения на временное

проживание без учета утвержденной Правительством

РФ квоты. 
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Так, например, разрешение на временное проживание

в Российской Федерации без учета квоты теперь

может быть выдано иностранному гражданину, не

достигшему 18 лет, по заявлению родителя — гражда-

нина Российской Федерации, а также иностранному

гражданину, имеющему ребенка, состоящего в граж-

данстве Российской Федерации. 

Также расширен перечень оснований для получения

гражданства Российской Федерации в упрощенном

порядке без соблюдения условия о сроке проживания. 

Федеральный закон от 29.06.2009 № 141-ФЗ

«О внесении изменений в Уголовный кодекс Рос-

сийской Федерации и Уголовно-процессуальный

кодекс Российской Федерации» 

УК РФ и УПК РФ дополнены положениями о досудебном

соглашении о сотрудничестве. Смягчающим обстоя-

тельством признается явка с повинной, активное спо-

собствование раскрытию и расследованию преступле-

ния, изобличению и уголовному преследованию других

соучастников преступления, розыску имущества, добы-

того в результате преступления. УПК РФ дополнен

новой главой — «Особый порядок принятия судебного

решения при заключении досудебного соглашения

о сотрудничестве». Досудебным соглашением о сотруд-

ничестве признается соглашение между сторонами

обвинения и защиты, в котором стороны согласовывают

условия ответственности подозреваемого или обвиняе-

мого в зависимости от его действий после возбуждения

уголовного дела или предъявления обвинения (п. 61 ст.

5 УПК РФ). На подозреваемого или обвиняемого, с кото-

рым заключено досудебное соглашение о сотрудниче-

стве, распространяются все меры государственной

защиты потерпевших, свидетелей и иных участников

уголовного судопроизводства, предусмотренные феде-

ральным законодательством. Также установлено, что,

если после назначения подсудимому наказания в соо-

тветствии с положениями УПК РФ будет обнаружено,

что он умышленно сообщил ложные сведения или

умышленно скрыл от следствия какие-либо существен-

ные сведения, то приговор подлежит пересмотру.
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